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= Ustawa z dnia 20.02.2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarOw wiejskich
z udzialem s$rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014 — 2020 (t.;.Dz.U. z 2018 r. poz. 927 z p6zn. zmian.)

art. 43a - zachowanie konkurencyjnego trybu wyboru

" Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 10.12.2015 r.
w sprawie szczegélowych warunkOw 1 trybu przyznawania oraz wyplaty
pomocy finansowej na operacje typu ,Scalanie gruntow” w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg
1 dostosowywaniem rolnictwa 1 lesnictwa” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (Dz.U. z 2015 r. poz. 2180 z pozn.
zmian.)
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Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow .

(Dz.U. 22018 1. poz. 908 )

Projektowane zmiany w ustawie o scalaniu 1 wymianie gruntOw upraszczajgce proces scaleniowy np.:

1. zmiana definicji celow scalen gruntow;
2. zrezygnowanie z mozliwosci sktadania zazalenia na postanowienie o wszczeciu postepowania;

3. doreczanie decyzji o odmowie wszczecia postepowania scaleniowego oraz decyzji wojewody
w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia gruntOw przez obwieszczenie;

4. dostosowanie sposobu zawiadomien 1 dorgczania wynikdw gleboznawcze] klasyfikacji na
gruntach objetych scaleniem do przepisOw scaleniowych;

5. wiaczenie w sktad komisji scaleniowej przedstawiciela gminy;

6. wprowadzenie termindw dla wojewodow (30 dni) 1 sadéw administracyjnych (2 miesigce) do
rozpatrywania odwotan 1 skarg;

7. doprecyzowanie sposobu ujawniania skutkow decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia w
ksiggach wieczystych;

8. doprecyzowanie sposobu zawiadomien stron o czynnosciach scaleniowych

9. doprecyzowanie zasad wykorzystania danych ewidencji gruntow, niestosowanie art..97§1 pkt1-3 i
art. 30 § 5 oraz art.34 KPA

10. w postepowaniu odwotawczym oraz przed sgdem administracyjnym nie bedzie mozna uchyli¢
decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia w catosci ani stwierdzi€ jej niewaznosci w calosci, gdy
wada dotknigta jest taka decyzja w czesci dotyczacej gruntow niektorych uczestnikow scalenia.
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 11 pazdziernika
2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci limitow srodkow
dostgpnych w poszczegblnych wojewodztwach lub latach w ramach
okreslonych dziatan lub poddziatan Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014 — 2020 (Dz.U. z 2017 r. poz. 1936) (pdzniejsze rozporzgdzenia

zmieniajgce nie zmienity limitow srodkow na scalenie)

Limit Srodkow w euro dla wojewodztwa

35 897 766 (0k.150 min zi)

| nabor - 29 256 264 zi
Il nabor - 66 814 100 zt

Ustawa z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki rolne;j
(t.g. Dz.U. z 2018 1. poz. 719 ) Art. 11 (niezmieniony)
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2017 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw 1 trybu konkurencyjnego wyboru
wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji i
warunkow dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 106) uchylone

W zamian:

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z
2018 r. poz.311)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2018 r. w
sprawie wyboru wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji oraz warunkoéw dokonywania zmniejszen kwot pomocy
oraz pomocy technicznej (Dz.U. z 2018 r. poz.396)

zwiekszenie progu, od jakiego obowigzuje konkurencyjny tryb wyboru
wykonawcow z 20 tys. zt do rownowartosci 30 tys. Euro
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Beneficjentem pomocy jest starosta jako organ przeprowadzajacy
i wykonujacy postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie
poscaleniowe

Pomoc jest przyznawana w wysokosci 100% kosztow kwalifikowalnych,
Z tym Ze nie wyzszej niz rownowartos¢:

e 800 euro na 1 ha gruntobw objetych postepowaniem scaleniowym,
poniesionych na wykonanie prac scaleniowych;

* 2 000 euro na 1 ha scalanych gruntéw, poniesionych na wykonanie
zagospodarowania poscaleniowego.

Przeliczenia na zlote wyrazonych w euro kwot, dokonuje si¢ wedlug sredniego

kursu walut obcych Narodowego Banku Polskiego, obowigzujgcego w dniu
rozpoczecia naboru wnioskdw o przyznanie pomocy.
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Pomoc jest przyznawana na operacje¢, ktora oprocz warunkow okreslonych w
PROW 2014 — 2020 oraz ustawie o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udziatem srodkéw EFR spelnia nastepujace warunki:

1. bedzie realizowana w zakresie prac scaleniowych oraz zagospodarowania
poscaleniowego, o ktorych mowa w ustawie z 26 marca 1982 r. o scalaniu
1 wymianie gruntow (Dz.U. z 2018 r. poz. 908);

2. koszty kwalifikowalne operacji nie beda wspoifinansowane w drodze
wkladu z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci lub innego
unijnego instrumentu finansowego;

3. zostala przygotowana w wyniku wystgpienia do starosty ponad 50 %
wlascicieli gospodarstw rolnych potozonych na projektowanym obszarze
scalenia lub wilascicieli gruntéw, ktorych taczny obszar przekracza
potowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia;
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4. dla ktorej sporzagdzono w formie opisowej 1 graficznej zatozenia do projektu
scalenia  zawierajace analiz¢ istniejagcego stanu oraz  kierunki
proponowanych zmian, w szczegdlnosci:

a) przebiegu istniejacych 1 projektowanych drog,
b) usytuowania gruntOow:

* zajetych przez urzadzenia melioracji wodnych pedstawewyeh lub
imnych urzgdzen wodnych oraz przewidzianych do wykonania na
tych gruntach takich urzadzen;

* przeznaczonych na cele miejscowej uzytecznosci publicznej;

e przeznaczonych na cele zwigzane z poprawg stosunkOw wodnych
w zakresie retencji wodnej;

e przeznaczonych na cele inne niz rolne w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego
planu — w studium uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania;
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wydano dla niej decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach;

6. Dbedzie realizowana nie—wieceniz—w—dwoech—etapach—bez podzialu na

etapy albo etapami, a wykonanie zakresu rzeczowego, zgodnie z
zestawieniem rzeczowo-finansowym operacji, w tym poniesienie przez
beneficjenta kosztow kwalifikowalnych operacji 1 zlozenie wniosku o
platnos¢ koncowa nastgpi nie pozniej niz do dnia 30 czerwca 2023 r.;

7. jej realizacja nie jest mozliwa bez udziatu srodkow publicznych.

' *’ *** Razwolu
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Pomoc jest przyznawana w formie refundacji nastepujacych kosztow
kwalifikowalnych:

1. ogolnych, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (honoraria
architektow, inzynierow, optaty za konsultacje, studia wykonalnosci)

Przy ustalaniu wysokosci pomocy koszty ogolne s3 uwzgledniane w

wysokosci nie przekraczajacej 15% pozostalych kosztow kwalifikowalnych
operacji.
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2. zwigzanych z:

e pracami scaleniowymi

rozumie si¢ przez to prace 1 czynnosci niezbgdne do:
a) wszczecia postepowania scaleniowego
b) prowadzenia postgpowania scaleniowego
c) ujawnienia w ksiegach wieczystych decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia

e zagospodarowaniem poscaleniowym
rozumie si¢ przez to prace obejmujace:

a) budowe 1 przebudowe drog dojazdowych do gruntéw rolnych i1 lesnych oraz
dojazdéw do zabudowan

b) korekte przebiegu i poprawe parametrow technicznych urzadzen melioracji wodnych
lub innych urzadzen wodnych wodnych

c) wykonywaniu zabiegdéw rekultywacyjnych oraz innych zabiegdéw wynikajacych
z projektu scalenia umozliwiajacych objecie w posiadanie przez uczestnikOw
scalenia wydzielonych im w ramach postgpowania scaleniowego gruntow

3. podatku od towarow i uslug (VAT) — zgodnie z art. 69 ust. 3 lit. c
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

ktore sa uzasadnione zakresem operacji, niezbedne do osiagniecia jej
celu oraz racjonalne
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W trakcie rozpatrywania wniosk6w o przyznanie pomocy dokonuje si¢ ich
oceny, przyznajac planowanej operacji punkty wedlug nast¢epujacych
kryteriow wyboru:

1. procentowy udziat liczby wiascicieli gospodarstw rolnych potozonych na
projektowanym  obszarze scalenia, ktorzy zlozyli wniosek o
przeprowadzenie postepowania scalemowego w stosunku do ogolnej liczby
wlascicieli gospodarstw rolnych obJe;tych postgpowaniem scaleniowym lub
procentowy udzial powierzchni gruntdw potozonych na projektowanym
obszarze scalenia, ktorych witasciciele ztozyli wniosek o przeprowadzeme
postgpowania scalemowego w stosunku do ogolnej powierzchni gruntow
objetych postgpowaniem scaleniowym, w ktorym liczba punktow odpowiada
procentowi wtascicieli gospodarstw rolnych potozonych na projektowanym
obszarze scalenia, ktorzy ztozyli wniosek o przeprowadzenie postgpowania
scaleniowego lub procentowi gruntow potozonych na projektowanym
obszarze scalenia, ktorych witasciciele ztozyli wniosek o przeprowadzenie
postepowania scalenlowego maksymalnie 100 punktow;
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2. operacja, co wynika z decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
bedzie miata pozytywny wpltyw na srodowisko — 10 punktow;

3. operacja zaktada na obszarze scalenia poprawe walorow krajobrazowych
w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody — 10 punktow;

(walory krajobrazowe — warto$ci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, estetyczno-
widokowe obszaru oraz zwigzane z nim twory, skladniki przyrody oraz elementy
cywilizacyjne uksztaltowane przez sity przyrody lub dziatalnos¢ cztowieka)

4. operacja zaklada wydzielenie niezbednych gruntow na cele:
* miejscowe] uzytecznosci publicznej wynikajagcych z zatozen do
projektu scalenia — 10 punktow,

* zwigzane z poprawg stosunkéw wodnych w zakresie retencji wodnej —
10 punktow.

Pomoc moze by¢ przyznana na operacje, ktore uzyskaty co najmniej
70 punktow.
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Scalenie gruntéow i zagospodarowanie poscaleniowe w Swietle
obowigzujacych przepisow prawa jest zadaniem administracji
rzadowej

Starosta — przeprowadza postepowanie scaleniowe oraz wykonuje
zagospodarowanie poscaleniowe, jako zadanie z zakresu administracji
rzadowej finansowane ze srodkOw budzetu panstwa z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wigejskich na lata 2014 — 2020. -
organ I instancji

Wojewoda - Organ wyzszego stopnia /wg kpa/ 1 przekazujacy srodki
finansowe

Samorzad wojewoddztwa - koordynuje 1 wykonuje prace scaleniowo-
wymienne przy pomocy jednostek organizacyjnych
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* na podstawie zalozen do projektu scalenia oraz wniosku ponad 50% wtascicieli
gospodarstw rolnych z projektowanego obszaru scalenia lub wniosku witascicieli
gruntdéw, ktorych taczny obszar przekracza polowe¢ powierzchni projektowanego
obszaru scalenia:

s stanowi o zasadnosci wszczecia postepowania scaleniowego (wszczyna, badz
odmawia),

sprawdzenie i analiza ztozonego przez rolnikow wniosku (odmowa przeprowadzenia
postepowania w formie decyzji (art.3 ust.1i3))

¢ jako beneficjent sklada wniosek o finansowanie w ramach PROW 2014-2020,

okreslenie zgodnosci operacji z celami programu, szacunkowe zestawienie kosztow,
zestawienie rzeczowo-finansowe operacji

Koszty prac scaleniowych — WBGiTR

Koszty zagospodarowania poscaleniowego — starosta, gmina
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w przypadku scalenia 1 wymiany gruntéw (na podstawie Art.75.1. pkt.2 ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko)

e jest organem witasciwym do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach -

wszczyna postepowanie o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,

zasiega opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Panstwowego

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o koniecznosci przeprowadzenia oceny

oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko,

* wydaje postanowienie nakladajace obowigzek przeprowadzenia oceny
oddzialywania na Srodowisko , zobowigzujace do sporzadzenia raportu o
oddzialywaniu na srodowisko i ustala jego zakres,

% wydaje postanowienie odstepujace od obowiazku przeprowadzenia oceny

oddzialywania na Srodowisko i sporzadzenia raportu,

wydaje decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia,

moze wyda¢ decyzje o odmowie ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan.

7 7
0’0 0’0
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* Obowiazek informacyjny i promocyjny beneficjenta .

Rozporzadzenie wykonawcze komisji (UE) nr 808/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.

* Osiagniecie wskaznika realizacji celu operacji, ktérym jest powierzchnia
gruntOw objetych postepowaniem scaleniowym w tym powierzchnia
gruntOw rolnych 1 powierzchnia gruntow lesnych

Byto: za osiggniecie wskaznikow realizacji celu operacji, uznaje sie ich realizacje z dopuszczalnym
5% odchyleniem

Na etapie rozliczenia calej operacji zastosowanie ma regula proporcjonalnosci w
odniesieniu do niezrealizowania wskaznika realizacji celu operacji

Reguta proporcjonalnosci nie ma zastosowania w przypadku:

- wskaznikow realizacji celu operacji osiggnietych na poziomie nizszym niz 75%,

- wystapienia sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci,
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Rygor natychmiastowego wykonania decyzji scaleniowej

Postanowienie WSA Poznan 12 listopada 2013 roku sygn.akt Il SA/Po 693/13

Dotyczy odmowy wstrzymania rygoru natychmiastowego wykonania decyzji scaleniowej

Sad zwr6cit uwage na fakt, ze skala dotychczasowych wydatkéw i grozba utraty
zabezpieczonych juz SrodkOw na kontynuacje programu s3 niewspOtmierne w stosunku do
strat, ktore ewentualnie moga powstac¢ po stronie skarzacych na skutek realizacji decyz;ji.
Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze mamy do czynienia z gruntami, na ktorych
prowadzona jest gospodarka rolna, a cykl wegetatywny 1 hodowlany ma charakter ciagtly i
nie moze zostaC w dowolnym czasie przerwany. Sad podkreslil, ze projekt scalenia
spotkal si¢ z aprobatg zdecydowanej wigkszosci uczestnikOw scalenia. Wskazal, ze w
ostatecznym rozrachunku moze okazac si¢, ze rOwniez koszty juz poniesione przez te
osoby w zwiazku z przystgpieniem do realizacji ustalen zatwierdzonego projektu scalenia
przewyzszaja koszty, jakie wigzg si¢ z pozostatymi gruntami. Jednoczesnie Sad uznat, ze
brak jest mozliwosci uwzglednienia wniosku w zakresie odnoszacym si¢ wytacznie do
nieruchomosci skarzacych. Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia bowiem
zarOwno specyfika programu, ktérego realizacji stuzy decyzja zatwierdzajaca projekt
scalenia, a rozumianego jako calos¢, jak i wykazany stan zaawansowania tego projektu.
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Rygor natychmiastowego wykonania decyzji scaleniowej

Wyrok NSA z dnia 20 marca 2014r. 11 OZ .

Dotyczy odmowy wstrzymania rygoru natychmiastowego wykonania decyzji scaleniowej

Badajac zasadnos¢ wniosku o wstrzymanie rygoru natychmiastowego wykonania decyzji sad
administracyjny winien uwzgledniac interesy prawne i stanowiska wszystkich uczestnikoOw
post¢powania, niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowanie trudnych
do odwrobcenia skutkOw moze wystepowac nie tylko po stronie wnoszacego skarge, ale takze
po stronie innych uczestnikow.

Tym samym za zasadne nalezalo uzna¢ koniecznos¢ uwzglednienia w niniejszej sprawie faktu,
1z projekt scalenia spotkat si¢ z aprobatg zdecydowanej wiekszosci uczestnikOw scalenia.
Postepowanie scaleniowe opiera si¢ na kompromisie pomiedzy interesami biorgcych w nim
udzial.

Zgodnie z art. 27 u.s.w.g. projekt scalenia moze byc¢ zatwierdzony jezeli po jego okazaniu, o
ktorym mowa w art. 23 ust. 2 i w art. 26, wigkszos¢ uczestnikéow nie zgtosita do niego
zastrzezen.

N\ MALOPOLSKA =




KRAKOWSKIE BIURD
GEODEZJI | TERENOW
ROLNYCH w KRAKOWIE

INSTYTUCIA WOIEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO

DZIEKUJE ZA UWAGE




